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JUNTA LOCAL DE DESARROLLO LABORAL SURESTE

POLITICA PUBLICA COMPRAS MATERIALES, SUMINISTROS O SERVICIOS
EN CASOS DE EMERGENCIA

.  INTRODUCCION

La Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced, promulgd el Boletin Administrativo NUum.
OE-2020-020, mediante el cual decretd un estado de emergencia relacionado con el impacto del COVID-
19. En esta orden se ordena el cierre total de las operaciones gubernamentales, desde el 15 hasta el 30
de marzo de 2020. Esta orden ha sido extendida hasta el 12 de abril de 2020. La orden aplica a empleados
pUblicos que no prestan servicios esenciales. Los Centros de Gestién Unica y los servicios que se ofrecen
en el Sistema no se consideraron servicios esenciales. A los efectos de minimizar el impacto de esta
medida en los servicios que se ofrecen a participantes, patronos y proveedores de servicios la Junta Local
de Desarrollo Laboral Sureste ha determinado autorizar, que las actividades se ofrezcan mediante trabajo
a distancia.

Il.  BASE LEGAL

Boletin Administrativo NUm. OE-2020-020 Boletin Administrativo Nam. OE-2020-020 emitido por la
Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced, el 12 de marzo de 2020
Seccién 107 (d) Ley de Oportunidades y de Innovacion de la Fuerza Laboral (WIOA por sus siglas en inglés

Secciones 679.370 (h) (4) (i) (2) de la Reglamentacion de la Ley de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza
Laboral (WIOA por sus siglas en inglés

Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico de Puerto Rico, Ley 81 del 30 de agosto de 1991 segun
enmendada

2 CFR Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards”
Capitulo I y Il Parte 200.320

lll.  DEFINICIONES

1. Area Local de Desarrollo Laboral (ALDL) - De conformidad con la Seccién 106 (b) de la Ley WIOA, es
una delimitacion territorial que se establece tomando en consideracién multiples criterios entre los

gue se encuentran la demanda del mercado laboral y el desarrollo econdmico regional. Esto a los
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2.

efectos de que se autorice la asignacion de fondos del Titulo I-B. En su origen fue creada al amparo
de la Ley de Municipios Auténomos, como el Consorcio Sureste. La organizacion se realizé mediante
convenio intermunicipal suscrito por los Alcaldes de los municipios que integran el ALDL. Esto como
parte de los poderes y facultades de los municipios a los cuales se les autoriza a crear organismos
intermunicipales que permitan a dos (2) o mas municipios identificar problemas comunes, planificar y
desarrollar actividades o servicios conjuntamente, en beneficio de los habitantes. Es por lo que nos
aplican las disposiciones de la Ley de Municipios que en esta politica se establecen.

Emergencia — En la Ley de Municipios Autonomos se define como la situacién, el suceso o la
combinaciéon de circunstancias que ocasione necesidades publicas inesperadas e imprevistas y
requiera la acciéon inmediata del gobierno municipal, por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad
de los ciudadanos o por estar en peligro de suspenderse o afectarse el servicio publico o la propiedad
municipal y que no pueda cumplirse el procedimiento ordinario de compras y adquisiciones de bienes
y servicios, con prontitud debido a la urgencia de la accion que debe tomarse. La emergencia puede
ser causada por un caso fortuito o de fuerza mayor como un desastre natural, accidente catastroéfico
o cualquier otra situacién o suceso que por razén de su ocurrencia inesperada e imprevista, impacto
y magnitud ponga en inminente peligro la vida, salud, seguridad, tranquilidad o el bienestar de los
ciudadanos, o se afecten en forma notoria los servicios a la comunidad, proyectos o programas
municipales con fin publico.

IV. POLITICA PUBLICA

En la Ley de Ley de Oportunidades y de Innovacion de la Fuerza Laboral (WIOA por sus siglas en inglés y en su

Reglamentacion Interpretativa se dispone que la Junta Local desarrollard estrategias para maximizar la efectividad

y accesibilidad de los servicios que se ofrecen a trabajadores, personas en busqueda de empleo y patronos,

mediante el uso de la tecnologia, entre otros medios. Para ofrecer servicios a distancia hemos identificado que es

imprescindible, comprar con caracter de emergencia, materiales, equipo y servicios a los efectos de desarrollar las

actividades inherentes al Sistema.

Para ello autorizamos la compra de materiales, equipo y servicios adoptando el mecanismo de adquisicidon

por emergencia. Los materiales, suministros, equipos y servicios seran los necesarios para cumplir con las

actividades a realizar relacionadas con la emergencia. El realizar el proceso ordinario de compras conlleva

una dilacién innecesaria que impide la ejecucién y satisfacer la necesidad inmediata para responder al
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escenario de emergencia. En estos casos se debera dejar constancia escrita de los hechos o circunstancias

de urgencia o emergencia por los que no se celebra la subasta o proceso de compra ordinario y los costos

serdn razonables, sujeto a lo disponible en el mercado. Cuando solo haya una cotizacién se evaluara la

razonabilidad de los precios efectuando un historial de otras compras de productos o servicios de la misma

naturaleza que comparen favorablemente. Sino hay comparables se certificard que no hay comparables.

En la documentacién se incluird el nombre del contratista (proveedor), la cantidad de la compra, la lista

de lo adquirido en cada orden de compra y los criterios establecidos para determinar la necesidad. Como

parte del proceso se cumplird con lo siguiente:

a.

En aquellos casos que, por motivo de las funciones llevadas a cabo, surja la necesidad de efectuar
compras o adquirir servicios de emergencia, podran comprarse los suministros u obtenerse los
servicios que se requieran, sin necesidad de solicitar o recibir proposiciones o cotizaciones en la
forma usual. Se podran efectuar compras de bienes, equipo o servicios sin tener que primeramente
preparar la orden de compra correspondiente.

Al ordenar las compras, se aseguraran de que existe presupuesto disponible en la asignacién y en
la cuenta correspondiente.

En compras de equipo se solicitard una aprobacién al Programa de Desarrollo Laboral.

El Oficial de Compras deberad llevar un Registro de Solicitud de Compras de Emergencia.

En las compras que se realicen por el proceso de emergencia se mantendrd documentacién
suficiente y adecuada que justifique las razones para prescindir del requisito de emitir una orden
de compra momento de realizar esta. Dicha documentacién formara parte de los documentos
requeridos para emitir el desembolso de pago sin la correspondiente orden de compra

En estos casos se requerird la autorizacion escrita del Director Ejecutivo de la Junta Local y formara
parte del expediente de compra una justificacion por escrito.
El Director Ejecutivo de la Junta Local autorizara al Oficial de Compras para que se tramite la
compra de emergencia sin la emisién del formulario de Orden de Compra, con caracter de
preferencia simultdneamente con la compra, o si es factible, que se tramite rapidamente el pago
en forma directa mediante Solicitud de Desembolso a través del Agente Fiscal.

En estos casos, el Agente Fiscal o su representante autorizado, preparara La correspondiente
orden de compra dentro de los diez (10) subsiguientes a la fecha en que se ordend la compra.

En los casos en los que se pueda tramitar la compra, mediante el formulario de Orden de Compra,
debe expresarse en un sitio visible de esta los hechos o circunstancias que justifican la compra. En
estos casos el Director Ejecutivo de la Junta Local aprobara la compra en dicho formulario.

Una vez autorizados, los casos de emergencia se procesaran prioritariamente, con las cotizaciones
disponibles, en el tiempo en que se requieran los bienes y servicios.
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j. Nada de Lo antes expuesto, exime del cumplimiento de la Ley en el otorgamiento de contratos
antes de la prestacion de servicios. En los casos en que la emergencia sea de tal naturaleza que se
haga dificil laimpresién de un contrato, debe al menos constar por escrito. El ALDL debera preparar
un contrato modelo, que estara disponible y al cual se le afiadira la informacién necesaria. Todo lo
gue esté en manuscrito, debera ser iniciado por los que suscriben, de manera que se pueda
corroborar La identidad de las partes. En los casos en los que se deba trabajar de manera remota
se podra obtener la firma digitalizada del proveedor de servicio.

Nos basamos para tomar esta decisidon con lo establecido en la Ley de Municipios Auténomos, segun
enmendada y en el 2 CFR 200 “Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit
Requirements for Federal Awards” Capitulos | y Il.

En la Ley de Municipios Autonomos se establece que en el caso particular de compras que conllevan
subasta publica para efectuar la compra o adquisicién de suministros o servicios, en caso de emergencia
en que se requiera la entrega de los suministros, materiales, o la prestacién de los servicios
inmediatamente, se obviara el proceso de subastas. En estos casos se deberd dejar constancia escrita de
los hechos o circunstancias de urgencia o emergencia por los que no se celebra la subasta. En la definicidn
de emergencia también se hace referencia a los procesos de compras, en los que no pueda cumplirse el
procedimiento ordinario de compras y adquisiciones de bienes y servicios, con prontitud debido a la
urgencia de la accién que debe tomarse.

Sobre este mismo tema en el “Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit
Requirements for Federal Awards” se establece en relacién con la contratacion publica mediante
propuestas no competitivas lo siguiente: La contratacién por propuestas no competitivas es la
contratacién mediante la solicitud de una propuesta de una sola fuente y sélo puede utilizarse cuando se
aplique una o varias de las siguientes circunstancias:

a. Elarticulo sélo esta disponible de una sola fuente;

b. La exigencia o emergencia publica para efectuar las compras no proveen el espacio para

un retraso, causado por la solicitud competitiva;

V. APLICACION

Esta politica aplicara a esta o cualquier otra emergencia decretada en el dmbito estatal o federal que
aplique a Puerto Rico y/o a nuestra Area Local de Desarrollo Laboral.
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VI. APROBACION Y VIGENCIA

Esta politica publica fue aprobada por la Junta Local del ALDLSureste mediante el procedimiento de
consulta remota por correo electrénico a todos sus miembros. Los votos emitidos fueron contabilizados,
registrados y archivados por la Asistente Administrativo de la Junta de Directores del ALDLSureste el 1™
de abril de 2020. Esta politica comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion. Serd
responsabilidad del Director Ejecutivo informar al personal de la misma, tan pronto sea aprobada. Toda
Politica Publica, Procedimiento, Carta Circular o Comunicado, en todo o en parte, relacionada con las
compras de emergencia, existente al momento de la aprobacién de esta Politica Publica queda derogada.

Para que asi conste, firmo la presente politica publica en Humacao, Puerto Rico el 1¢™ de abril de 2020.

\
JesUis E. Deigédo Morales
Presidente
Junta Local Desarrollo Laboral
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